GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TULCAN
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~5
EXPOSICION DE MOTIVOS

En los componentes de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se deben
priorizar todos aquellos aspectos que son de transcendencia para el desarrollo cantonal,
por ello es necesario que la planificacion guarde armonia y coherencia con la
planificacion de los distintos niveles de gobierno a fin de asegurar que todas las
instituciones desarrollen sus actividades en la misma orientacion y evitar la dispersion o
duplicacion de recursos, en el marco de las competencias y atribuciones de cada nivel de
gobierno.

Es competencia privativa de los gobiernos municipales la regulacion del uso y ocupacion
del suelo, en cuyo caso los demas niveles de gobierno deben respetar esas decisiones
municipales, las que deben gozar de legitimidad expresada a través de los espacios de
participacion ciudadana como es el caso del Consejo Cantonal de Planificacion.

Beneficiar a los usuarios que han visto paralizados su tramites por los costos
elevados que les toca cancelar y que no alcanzan a las economias precarias por las
que se encuentra pasando en el Ecuador y en nuestro Cantdn Tulcén, y por ende se
han paralizado los proyectos que tenian programado los ciudadanos de Tulcan
estancando el desarrollo de nuestra ciudad, y asi el GAD-MT, se transforme en un
Municipio de solucién de estos problemas y no el que los agrava por tanta traba
que se le pone a sus habitantes.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADOMUNICIPAL DEL CANTON TULCAN

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion dispone que las personas tienen derecho a un
habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y econémica.

Que, el articulo 31 de la Constitucion dispone que las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, conjusticia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa
en la gestion democratica de esta, en lafuncion social y ambiental de la propiedad
y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Que, el articulo 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuenen virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las contenidas y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucidn dispone, la administracion publica constituye
unservicio a la colectividad que se rige por principios de eficacia, eficiencia,
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calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, transparenciay evaluacion

Que, el articulo 5 del COOTAD, dispone, que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
en sus respectivascircunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningn caso pondra
en riesgo el caracter unitario del Estado yno permitira la secesion del territorio
nacional. La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autbnomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la
historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcién territorial. Se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se
vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
eleccion directa quelos ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio
universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana. La
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y laley. La
autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y
sin condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en el
Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y
administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y
la ley. Su ejercicio no excluira laaccion de los organismos nacionales de control
en uso de sus facultades constitucionalesy legales.

Que, el articulo 6 del COOTAD, dispone, ninguna funcién del Estado ni autoridad
extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de losgobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucidon y las leyes de la Republica. Estad especialmente prohibido a
cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos
descentralizados, lo siguiente: a) Derogar, reformar o suspender la ejecucion de
estatutos de autonomia; normas regionales; ordenanzas provinciales, distritales y
municipales; reglamentos, acuerdos o resoluciones parroquiales rurales;
expedidas por sus autoridades en el marco de la Constitucion y leyes de la
Republica; b) Impedir o retardar de cualquier modo la ejecucion de obras, planes
0 programas de competencia de los gobiernos autonomos descentralizados,
imposibilitar su adopcién o financiamiento, incluso demorando la entrega
oportuna y automatica de recursos; ¢) Encargar la ejecucion de obras, planes o
programas propios a organismos extrafios al gobierno autbnomo descentralizado
competente; d) Privar a los gobiernos autdnomos descentralizados de alguno o
parte de sus ingresos reconocidos por ley, o hacer participar de ellos a otra
entidad, sin resarcir con otra renta equivalente en su cuantia, duracion y
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rendimiento que razonablemente pueda esperarse en el futuro; e) Derogar
impuestos, establecer exenciones, exoneraciones, participaciones o rebajas de los
ingresos tributarios y no tributarios propios de los gobiernos autonomos
descentralizados, sin resarcir con otra renta equivalente en su cuantia; f) Impedir
de cualquier manera que un gobierno autonomo descentralizado recaude
directamente sus propios recursos, conforme la ley; salvo disposicidn expresa en
contrario. g) Utilizar u ocupar bienes muebles o inmuebles de un gobierno
autobnomo descentralizado, sin previaresolucion del mismo y el pago del justo
precio de los bienes de los que se le priven; h) Obligar a gestionar y prestar
servicios que no sean de su competencia; i) Obligar a los gobiernos autbnomos a
recaudar o retener tributos e ingresos a favor de terceros, con excepcion de
aquellos respecto de los cuales la ley les imponga dicha obligacion. En loscasos
en que por convenio deba recaudarlos, los gobiernos autdnomos tendran derecho
abeneficiarse hasta con un diez por ciento de lo recaudado; j) Interferir o
perturbar el ejercicio de las competencias previstas en la Constitucion este
Codigo vy las leyes que lescorrespondan como consecuencia del proceso de
descentralizacién; k) Emitir dictdmeneso informes respecto de las normativas de
los respectivos drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, especialmente respecto de ordenanzas tributarias proyectos,
planes, presupuestos, celebracion de convenios, acuerdos, resoluciones y demas
actividades propias de los gobiernos autobnomos descentralizados, en el ejercicio
de sus competencias, salvo lo dispuesto por la Constitucion y este Cédigo; 1)
Interferir ensu organizacion administrativa; m) Nombrar, suspender o separar de
sus cargos a los miembros del gobierno o de su administracion, salvo los casos
establecidos en laConstitucion y en la ley; y, n) Crear o incrementar obligaciones
de caracter laboral que afectaren a los gobiernos auténomos descentralizados sin
asignar los recursos necesariosy suficientes para atender dichos egresos. La
inobservancia de cualquiera de estasdisposiciones sera causal de nulidad del acto
y de destitucién del funcionario publico responsable en el marco del debido
proceso y conforme el procedimiento previsto en la ley que regula el servicio
publico, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar.En caso de que
la inobservancia de estas normas sea imputable a autoridades sujetas a
enjuiciamiento politico por parte de la Funcién Legislativa, ésta iniciara dicho
proceso encontra de la autoridad responsable.

Que, el articulo 424 del COOTAD, dispone que la area verde, comunitaria y vias.- En
las subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion
administrativa de urbanizacién, el urbanizador debera realizar las obras de
urbanizacion,habilitacion de vias, areas verdes y comunitarias, y dichas areas
deberdn ser entregadas, por una sola vez, en forma de cesion gratuita y
obligatoria al Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano
como bienes de dominio y uso publico. Se entregara como minimo el quince por
ciento (15%) calculado del area util urbanizable delterreno o predio a urbanizar
en calidad de areas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo
establecido por la planificacion municipal, destinando exclusivamente para areas
verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptlan
deesta entrega, las tierras rurales que se fraccionen con fines de particion
hereditaria, donacion o venta; siempre y cuando no se destinen para urbanizacion
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y lotizacion. La entrega de areas verdes, comunitarias y de vias no excedera del
treinta y cinco por ciento(35%) del area util urbanizable del terreno o predio. En
el caso de predios con una superficie inferior a tres mil metros cuadrados, la
municipalidad o distrito metropolitano,podra optar entre exigir la entrega del
porcentaje establecido en los incisos previos de areas verdes y equipamiento
comunitario del area Gtil del terreno o su compensacion en dinero segun el avallo
catastral del porcentaje antes indicado, de conformidad con lo establecido en la
ordenanza municipal correspondiente. Con estos recursos la municipalidad
deberd crear un fondo para la adquisicion de areas verdes, equipamiento
comunitario y obras para su mejoramiento. En las &reas consolidadas, los bienes
de dominio y uso publico destinados a areas verdes, podran ser cambiados de
categoria exclusivamente a favor de instituciones publicas para consolidar y
construir equipamientos publicos de conformidad con lo que establezca en su
normativa el Gobierno Auténomo Descentralizado. La institucién publica
beneficiaria tendra la obligacion de compensar el equivalente al valor del bien
que recibe, en base al avalio realizado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano.

Que, el articulo 8 de la LOTUS. Dispone que, fraccionamiento, particion o subdivision,
son los procesos mediante los cuales un predio se subdivide en varios predios a
través deuna autorizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano, que viabiliza el registro e individualizacion de predios, solares o
lotes resultantes, los cuales pueden tener distintos condicionamientos y
obligaciones en funcion de lo previstoen el respectivo plan de uso y gestion de
suelo.

Que, el articulo 16 de la LOTUS, dispone que, el suelo es el soporte fisico de las
actividades que la poblacion lleva a cabo en busqueda de su desarrollo integral
sostenibley en el que se materializan las decisiones y estrategias territoriales, de
acuerdo con las dimensiones social, econdémica, cultural y ambiental.

Que, el Concejo Municipal de Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de
Tulcan con fecha 14 de septiembre de 2020 ha expedido la Ordenanza de
“APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTOTERRITORIAL Y APROBACION DEL PLAN DE USO
DE GESTION DEL SUELO DEL CANTON TULCAN, publicada en el
Registro Oficial- Edicion Especial Nro. 1708de fecha 11 de octubre del 20217,

Que, Mediante oficio signado con el No. 06-JE-DPGT-GADMT/23, de fecha Tulcéan
12 de julio del 2023, remitido al sefior Alcalde del GADMT, Dr. Santiago Andrés
RuanoParedes, por parte del sefior Arg. Juan Francisco Egas Hernandez Jefe de
Desarrollo Urbano y Rural del GADMT, en el cual presenta el informe
correspondiente del cual se desprende que varios articulos de la Ordenanza se
contraponen a la naturaleza juridica del Art 424 del COOTAD, con lo que se esta
perjudicando a la ciudadania de nuestro Cantén con cobros excesivos por lo cual
sugiere previo el analisis juridico y técnico se proceda a reformar la misma en su
Capitulo Sexto que trata sobre las Areas Verdes,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el Art.264 inciso final de la Constitucion
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dela Republica del Ecuador y en los Arts. 7 Y 57 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y APROBACION DEL PLAN DEL USO DE GESTION
DEL SUELO DEL CANTON TULCAN.

Articulo 1.- En el articulo 144, inciso primero, eliminese lo siguiente. En
urbanizaciones, la divisién del suelo contemplara mas de diez lotes, ademéas del
correspondiente al de las areas de equipamiento comunal y areas verdes.

Articulo 2.- Derdgase el Art. 219 de la Ordenanza.

Avrticulo 3.- Sustituyase el Art. 220 por el siguiente:

Art. 220.- Especificaciones Técnicas de la Contribucion de Areas verdes y
Comunales.- Las especificaciones de orden técnico a ser respetadas por el
administrado en materia de contribucion de areas verdes y areas para equipamiento
comunal. Se determina en base a lo siguiente:

1.- Las areas verdes y areas de equipamiento comunal podran habilitarse en terrenos
que presenten pendientes de hasta treinta grados en cuyo caso el propietario deberé
entregarlas perfectamente aterrazadas y con taludes protegidos. Se exceptian aquellas
pendientes ubicadas en areas boscosas o naturales evaluados previamente por la
Direccion dePlanificacion y un técnico acreditado y certificado en el tema de riesgos.

2.- Las areas de proteccion de rios quebradas o taludes no seran consideradas como
parte de la contribucion de zonas verdes ni equipamiento comunal.

3.- No podran ser destinadas para areas verdes o de equipamiento comunales las areas
que estan afectadas por vias o proyectos viales aprobados por los 6rganos competentes
de los niveles de gobierno nacional, regional, provincial o cantonal. Tampoco, las areas
de proteccion especial, zonas colindantes a terrenos inestables o inundables.

4.- Las condiciones y dimensiones de areas verdes, vias y equipamientos de las nuevas
urbanizaciones, deberan ser disefiadas, ejecutadas y construidas de conformidad con
las reglas técnicas vigentes.

5.- La direccién responsable de la gestion de bienes inmuebles en coordinacion con la
dependencia responsable del catastro cantonal, verificara y constatara los lotes
destinados a zonas verdes y areas comunales de acuerdo con los planos de urbanizacién
0 subdivision registrados o aprobados segun el caso.

Articulo 4.- Sustitlyase el Art. 221 por el siguiente.
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Contribucién de areas verdes y comunales.-

1.- En fraccionamientos y subdivisiones de lotes en suelo urbano con una superficie
inferior a tres mil metros cuadrados, en cuanto a la contribucion de areas verdes se
observara los siguientes casos.

a) Si el porcentaje de contribucién es igual o mayor al lote minimo establecido en la
zonificacion vigente, se entregara como minimo el 15 % de area verde en forma de
cesiongratuita y obligatoria.

b) Si el porcentaje de contribucion es menor al lote minimo establecido en la
zonificacionvigente, se compensara con el pago en valor monetario equivalente al 15 %
como minimo segun el avaluo catastral actualizado, en funcion de la normativa vigente
que aprueba el valor del suelo.

2.- Con los recursos recaudados en valor monetario por efecto de la compensacion, la
municipalidad deberéa crear un fondo para la adquisicion de areas verdes, equipamiento
comunitario y obras para el mejoramiento de preferencia en el sector donde se
encuentra ubicado el inmueble, de conformidad a lo establecido en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo.

Articulo 5.- Crease los articulos 221.1 y 221.2, que diran:

Art. 221.1.- En predios que se determine una urbanizacién se cumplird con los
porcentajesde areas verdes o la compensacion economica de ser el caso.

Art. 221.2.- En predios cuyo fraccionamiento o subdivision no se considere
urbanizacion no se obligara a dejar areas verdes ni su compensacion econémica.

Avrticulo 6.- Derdgase el Art. 222 de la Ordenanza.
Articulo 7.- Derdgase el Art. 223 de la Ordenanza
Articulo 8.- Derdgase el Art. 224 de la Ordenanza.

Articulo 9.- En el Art 225 sustitiyase las palabras: de equipamiento publico
por COMUNALES, manteniendo el contenido del Articulo.

La presente reforma entrara en vigencia a partir de la fecha de su promulgacion, de
conformidad a lo que establece el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sin perjuicio de su publicacion en la pagina
web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Tulcan y en
RegistroOficial.

Dado y firmado en el salon méximo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de
Tulcén, a los veinticuatro dias del mes de agosto de 2023.
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EDISON Firmado digitalmente
ANDRES Firmado MARLON por EDISON MARLON
digitalmente por REYES RODRIGUEZ
SANTIAGO Al\gl]DtRES SAtNTplAGo REYES Fecha: 2023.08.24
RUANO - Tumoniens RODRIGUEZ 4602 50
PAREDES 14:45:16 -05'00'
Dr. Andrés S. Ruano Paredes Dr. Edison Reyes Rodriguez
ALCALDE GAD-M. TULCAN SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICO: Que, la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DE
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y APROBACION DEL PLAN DEL USO DE
GESTION DEL SUELO DEL CANTON TULCAN, fue conocida, discutida y aprobada
por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan, en
sesiones ordinarias de fechas 26 de julio y 23 de agosto de 2023, en primero y segundo debate
respectivamente.

Tulcan, 24 de agosto de 2023

ED'SON Firmado digitalmente por

EDISON MARLON REYES

MARLON REYES  ropriGUEz
Fecha: 2023.08.24 09:41:01

RODRIGUEZ -0500'

Dr. Edison Reyes Rodriguez
SECRETARIO DE CONCEJO

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del C6digo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y 89 de la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tulcan, SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y APROBACION DEL PLAN DEL USO DE GESTION DEL
SUELO DEL CANTON TULCAN, ordeno su PROMULGACION a través de su
publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta Municipal y el dominio Web de la institucion.

Tulcan, 30 de agosto de 2023

ANDRES Firmado digitalmente
SANT'AGO por ANDRES SANTIAGO
RUANO PAREDES
RUANO Fecha: 2023.08.30
PAREDES 10:41:26 -05'00'

Dr. Andrés S. Ruano Paredes
ALCALDE GAD-MUNICIPAL DE TULCAN

Sancion0 y ordeno la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta
Municipal y el dominio web de la institucion, la presente SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y APROBACION DEL
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PLAN DEL USO DE GESTION DEL SUELO DEL CANTON TULCAN, el doctor
Andrés Santiago Ruano Paredes Alcalde del canton Tulcan, a los treinta dias del mes de agosto
de 2023.

Tulcén, 30 de agosto de 2023

Firmado digitalmente
EDISON por EDISON MARLON

MARLON REYES REYES RODRIGUEZ

Fecha: 2023.08.30
RODRIGUEZ 09:41:50 -05'00'

Dr. Edison Reyes Rodriguez
SECRETARIO DE CONCEJO
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